1. Introducción
Un grupo de ONGs constituido por Salvanatura, SACDEL, FUSAI y Construambiente sumamente preocupado por el proceso de deterioro creciente al que se encuentra sometida el área de El Espino decidió hace ya varios meses construir una propuesta preliminar básica que revierta las tendencias actuales y posibilite en el mediano y largo plazo la conservación y potenciación de los servicios ambientales que esta área le proporciona a la población del Área Metropolitana de San Salvador (AMSS)

El presente documento es una síntesis de dicha propuesta, y concientes que por su importancia y complejidad debe ser asumida por todos, nos permitimos compartir los aspectos principales de la misma con la esperanza de enriquecerla y de construir los consensos necesarios para su concreción.

2. La situación actual y las tendencias urbanas en el área de El Espino 
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ESCENARIO 1
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EL ESPINO Y LA EXPANSION DEL AREA METROPOLITANA

DE SAN SALVADOR (1965 - 1997)

El área de El Espino ha sido históricamente una finca de café y por lo tanto un área intervenida por el hombre tanto desde el punto de vista de las actividades agrícolas como de otras actividades asociadas a la vida misma de las familias que  la han habitado. Sin embargo su proceso de deterioro es mas bien reciente y directamente relacionado a las presiones urbanas a las que esta área esta siendo sometida de manera creciente: deforestación, erosión, tugurización, posible contaminación de los mantos acuíferos por la existencia de letrinas, desarrollo de las tierras urbanizables en condiciones poco amigables con el medio ambiente son fenómenos que apuntan hacia la perdida de los servicios ambientales que esta área le brinda al AMSS.

Incluso, dadas las dinámicas urbanas y la tremenda presión a la que esta siendo sometida esta área, no puede descartarse la posibilidad de que las tierras que actualmente tienen restricciones legales lleguen a urbanizarse en el futuro.

Es muy difícil que en el mediano y largo plazo el área de El Espino, que ya se encuentra rodeada por la ciudad en casi la totalidad de su perímetro, pueda resistir las inmensas y cada vez mayores presiones que la ciudad ejerce sobre ella, sobre todo teniendo en cuenta que su ubicación, sus condiciones topográficas favorables para el crecimiento urbano y su valor económico potencial, ya están generando fuertes expectativas en urbanizadores y desarrolladores de tierra. 
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Ante este sombrío panorama que ya ha comenzado a dibujarse para el área de El Espino y  ante el riesgo de que se pierdan los vitales servicios ambientales que esta área le presta al AMSS, es imprescindible y urgente construir e impulsar una propuesta que garantice, en el mediano y largo plazo, la conservación y potenciación de los servicios ambientales que El Espino produce

3. Una Propuesta Espacial y Ambiental: La Reserva Ecológica Recreativa El Espino

Para que el área de El Espino pueda continuar generando los servicios ambientales que le presta al AMSS, es necesario modificar la relación de enfrentamiento que actualmente existe entre crecimiento urbano y conservación del medio ambiente, ya que si tal relación no se modifica lo más probable es que el crecimiento urbano termine por imponerse;  y la forma de modificar esa conflictiva relación es integrando El Espino a la ciudad, haciéndolo parte de ella misma, pero en forma tal que pueda continuar generando los servicios ambientales que actualmente produce.

Ahora bien, esa necesidad de conciliar las funciones urbanas con las funciones ambientales a nuestro criterio solo puede resolverse si el área de El Espino y mas específicamente las tierras que actualmente tienen restricciones legales para urbanizarse (670 manzanas que constituyen la Cooperativa El Espino y 129 manzanas propiedad de las alcaldías de Antiguo Cuscatlán y San Salvador) se convierten en un gran Parque Metropolitano con carácter de Reserva Ecológica Recreativa. (Nota: De acuerdo a la propuesta financiera para el desarrollo del proyecto, que se verá mas adelante, solo seria posible utilizar 500 manzanas de la cooperativa.) 

De tal manera, la contradicción y el conflicto cesarían;  las funciones de El Espino estarían claramente definidas, tanto en términos urbanos como ambientales y ello estaría garantizado definitivamente, ya que cuando la población use y disfrute de estas tierras, en su carácter de parque metropolitano, se generará un proceso de apropiación que en ultima instancia será la única garantía para que estas tierras mantengan su función recreativa-ambiental de forma segura y permanente. Es muy difícil imaginar que a las porciones de tierra que en otras ciudades como México o Nueva York se les ha dado el carácter de parque metropolitano, puedan revertir su uso aun cuando están inmersas en la ciudad. Pero igualmente difícil de imaginar es que estas porciones de tierra hubiesen conservado sus funciones ambientales sin convertirlas en parques urbanos. 

Pero al convertir El Espino en Parque Metropolitano con carácter de Reserva Ecológica Recreativa no solo se estaría garantizando la conservación de los servicios ambientales, también se estaría contribuyendo, de forma muy importante, a satisfacer la evidente necesidad de recreación y esparcimiento de los habitantes del AMSS. Y ello de manera muy significativa, ya que dicho parque sería uno de los parques metropolitanos más importantes de Latinoamérica, con una extensión de más de 600 manzanas que es una extensión muy respetable incluso para cualquier ciudad del mundo.

Tal como se verá mas adelante, se adquirirían 500 manzanas de las tierras de la Cooperativa El Espino; pero la RER adicionalmente también comprenderá  las 129 manzanas contiguas que son propiedad de las alcaldías de Antiguo Cuscatlán y San Salvador. En la primera porción se desarrollarán actividades de menor intensidad y su uso tendría mayores restricciones. En cambio, en el área propiedad de las alcaldías las actividades a desarrollar serian mas intensivas y la capacidad de carga o numero de personas presentes en la zona, en un momento dado, podría ser mayor.

Creemos que se vale soñar; que es necesario romper con el sentimiento de que “no podemos, no tenemos, y no cabemos”, pero también creemos que es necesario “aterrizar” los sueños, que es necesario afinar las ideas y visualizar la forma de generar las condiciones para que tales sueños puedan realizarse, y ello es lo que hemos querido hacer con la elaboración de la presente propuesta. Una síntesis de la misma se presenta en este documento, con el propósito de compartir nuestra posición y de iniciar un proceso de discusión que la enriquezca; y de esa manera poder construir los consensos necesarios que conduzcan  a su concreción. 
4. Condicionantes de la RER

Antes de referirnos a los componentes de la RER y a otros aspectos importantes de la misma, a continuación sintetizamos algunos aspectos que condicionan su formulación. En buena medida ellos se refieren a la realidad física y socio-económica de la Cooperativa El Espino, ya que la RER se ubicará principalmente en tierras de esta, pero también existen otros aspectos del entorno inmediato que es necesario conocer. 
Situación socio-económica de la cooperativa

La finca El Espino constituye para sus habitantes, y particularmente para los asociados, un espacio vital en el que no solo residen sino que realizan gran parte de las actividades cotidianas, tanto desde el punto de vista individual como social.

Para finales de 2000, la población residente en la cooperativa El Espino sobrepasaba las 1500 personas, entre asociados, colonos y allegados, los cuales residían en condiciones sumamente precarias en 5 asentamientos al interior de la finca. Después de los terremotos de enero y febrero de 2001, las condiciones habitaciones se han deteriorado aún más ya que éstos inhabilitaron a más del 50% de las viviendas, además de que es muy probable que la población se haya incrementado sensiblemente.

En lo económico la situación de la cooperativa se ha venido deteriorando cada vez mas como producto de la baja de los precios internacionales del café, lo que esta generando una situación de gran presión para los cooperativistas, que si bien podría contribuir a que la cooperativa se interese en la presente propuesta, también podría alentar la búsqueda de otras opciones que pueden afectar las funciones ambientales que actualmente presta la finca. Una de tales opciones podría ser la venta de la propiedad a quien estuviera interesado a apostarle al cambio de uso del suelo de la propiedad en el largo plazo. (discutir si se incluye esto teniendo en cuenta como lo puede percibir la cooperativa)

Los distintos proyectos planteados en El Espino

En la porción de 350 manzanas que fue declarada urbanizable en 1986 el gobierno considera la posibilidad de construir ciertas edificaciones y ya se están llevando a cabo varios proyectos privados, algunos de ellos de gran envergadura. Por otra parte, en la porción declarada reserva agrícola forestal se proyecta prolongar el boulevard  Diego de Holguín y el trazo del anillo periférico pretende atravesar las [image: image4.wmf]INVERSIONES ROBLE
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tierras de la cooperativa de Sur a Norte y partir literalmente la finca en dos porciones, lo que conllevará un importante y negativo impacto ambiental. En relación a ello consideramos que la prolongación del boulevard Diego de Holguín puede ser manejable, no así  los daños que ocasionaría el actual trazo del anillo periférico; razón por la cual, en el marco de una valoración mas integral, deberían explorarse otras alternativas, concediéndole a la dimensión ambiental  la importancia que realmente tiene. 
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Para definir la propuesta espacial básica de la RER que incluya una ubicación preliminar de sus distintos componentes se ha tenido en cuenta tanto la capacidad de recarga acuífera del suelo como los distintos riesgos naturales asociados a las características geo-biofísicas del sitio (inestabilidad de ladera, falla geológica, flujo de lava), habiéndose elaborado un Mapa de Restricciones que determina los  distintos niveles de Geoaptitud.
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5. Los componentes de la Reserva Ecológica Recreativa EL Espino (RER)
La RER, como hemos dicho antes, seria un importante parque metropolitano de 629 manzanas de extensión con una combinación de funciones tanto ambientales como recreativas,  las cuales deberán complementarse y potenciarse mutuamente.

Entre las funciones ambientales de la RER pueden mencionarse la captación de agua, la purificación del aire, y en el marco del corredor biológico Mesoamericano el servir de albergue a gran variedad de especies animales, entre otras.

El área de El Espino, en su conjunto, infiltra mas de 2 millones de metros cúbicos de agua por año, volumen que satisface las necesidades de 7000 familias. Por su parte, la cantidad total de carbono fijado por el área es de 57000 toneladas métricas.

Pero el potencial recreativo de El Espino también es grande desde diferentes puntos de vista: su ubicación es privilegiada, existen múltiples vistas panorámicas hacia la ciudad y hacia el mismo volcán de San Salvador  y, en el marco de un ambiente boscoso, existe una variedad de sitios, que por sus particulares características naturales, tienen gran potencial para convertirlos en remansos de recreación y de descanso para los visitantes.

Los componentes principales de la RER son los siguientes:

a. Centro Cultural El Espino El centro cultural El Espino se concibe como zona de acogida del visitante, área de esparcimiento intensivo y punto de inicio del recorrido de la Reserva. Su ubicación estaría en la parte baja de la finca y su función principal será de tipo recreativo-cultural, pero también desempeñará funciones económicas y administrativas. (discutir si no se menciona el casco)
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Contará con restaurantes y pequeños comercios; áreas ajardinadas; una plaza adonde se exhibirán esculturas y para lo cual existe la posibilidad de que distintos gobiernos de países amigos donen piezas escultóricas de gran valor; un auditórium completamente equipado; el museo del café; un museo de arte popular, entre otros.

Para cumplir con su función económica, los locales para restaurantes y pequeños comercios se concesionarán a operadores privados y sus ingresos servirán para el mantenimiento del centro. También  existirá un área abierta para que los productores agrícolas orgánicos, cobrándoles cierta cuota, puedan vender sus productos de forma directa sin intermediarios, con lo cual se beneficiaría tanto a productores como a consumidores. Además, en este centro se ubicarán las oficinas de las instancia que administrará la RER y un centro de difusión y capacitación ambiental. 

b. Áreas especificas de intervención
A los sitios con mayor potencial recreativo de la finca, ya sea por la calidad de sus vistas o por otras características naturales, se les dará tratamiento para brindarle al visitante una variedad de ambientes naturales que hagan del recorrido del parque una experiencia atractiva y enriquecedora desde el punto de vista ambiental. Miradores, áreas ajardinadas en torno a ceibas majestuosas, senderos panorámicos, y grandes áreas en las que se sembrarían árboles de intensa coloración son algunos de tales sitios. 
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Adicionalmente, se construirá un mariposario,  y en una zona de 50 manzanas se impulsará un proceso de recuperación del bosque que originalmente existió en esta zona con el objeto de crear el Bio-Bosque, lo cual, además de constituir una atractivo muy especial para los visitantes, tendrá un alto valor educativo. 

c. Circuito principal

Con el propósito de articular los distintos sitios de interés de la RER y de facilitar el recorrido del visitante, se creará un circuito de transporte ininterrumpido, el cual hará uso de la actual red vial de la finca. Dicho recorrido iniciará en el centro cultural y hará escalas en los distintos puntos de interés, pero se pretende que en si mismo constituya un verdadero paseo.
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d. El Parque de los Pericos
Si bien, en lo que concierne al uso del espacio de la RER nos hemos referido únicamente a la porción de esta que se ubicará en las 500 manzanas que se adquirirán de la cooperativa, en las 129 manzanas propiedad de las alcaldías Antiguo Cuscatlán y San Salvador también será necesario planificar el uso del suelo con un criterio de complementariedad e integralidad. Tal como ya se ha mencionado antes, en esta porción la actividad recreativa será más intensiva.
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Costo para construir los distintos componentes de la RER   

El monto total de la inversión inicial para construir los distintos componentes de la reserva es de aproximadamente ¢42,700,000 ($4,880,000) lo cual se considera una cifra relativamente modesta considerando el impacto positivo que tendría esta inversión para toda la población del AMSS. 

7. El área necesaria para construir la RER 

El área estrictamente necesaria para desarrollar los distintos componentes de la RER, incluyendo el Bio-Bosque, asciende a 105 manzanas. De estas, se impermeabilizarán como máximo 3.5 manzanas para la construcción de ciertas edificaciones, estacionamientos, plazas y senderos, lo que se considera una relación adecuada y acorde con la lógica de complementariedad que debe existir entre funciones ambientales y recreativas.

Pero para que la RER cumpla de buena forma las dos funciones que se le han asignado y en particular la función ambiental, su extensión, tal como se ha dicho antes, no se limitaría a las 105 manzanas señaladas. Su extensión total será de 629 manzanas; quinientas manzanas que se adquirirían de la cooperativa y 129 manzanas que son propiedad de las municipalidades de Antiguo Cuscatlán y San Salvador. De tal manera, el área a impermeabilizar representa solo el 0.56% del área total de la RER, lo que se considera una relación adecuada y acorde con la lógica de complementariedad que debe existir entre funciones ambientales y recreativas. (Este y otros párrafos podrían cambiar dependiendo del desarrollo de las platicas con la cooperativa.)
8. Obtención de las tierras para la RER

Desde distintos puntos de vista la posesión definitiva de las tierras, por parte de la instancia que se encargará de gestionar la RER, generaría condiciones de mayor seguridad y estabilidad para su desarrollo y consolidación; es por ello que se propone que se adquieran 500 de las 670 manzanas que posee la Cooperativa EL Espino. 

La cooperativa conservaría las 170 manzanas restantes, lo que permitiría la continuación de la actividad agrícola a la que sus asociados han estado ligados desde su infancia. Pero se recomienda que esta actividad adquiera una nueva perspectiva, mas diversificada y de mayor tecnología y rentabilidad . Así también, se buscará la adopción de una certificación socio-ambiental para posicionar los productos en los nuevos nichos de mercado internacionales.

Adicionalmente al pago en efectivo directo por la compra de parte de sus tierras, podría considerarse la posibilidad de reconocerle a la cooperativa una cierta cantidad de dinero anual solo por un periodo de tiempo que permita la reconversión de su actividad agrícola; lo cual es factible dada la holgada relación de ingresos y gastos que se prevé en el funcionamiento de la RER.
Pero la compra de tierras a la cooperativa implica contar “de entrada” con una importante cantidad de dinero para poder comprar la propiedad a un precio justo y atractivo para la cooperativa. En tal sentido, si bien no existen parámetros o referencias directas de mercado que ayuden a definir un precio, se estima que una cantidad próxima a los ¢170,000 ($19,429) por manzana podría ser razonable, si se tiene en cuenta la ubicación urbana de la propiedad, las restricciones legales existentes en cuanto a su uso y el precio normal de mercado de una manzana de café o de cualquier otro cultivo. De tal manera, el precio total de compra para 500 manzanas sería de ¢85,000,000. ($9,714,286)

9. Magnitud de los recursos para concretar la propuesta

Para concretar la propuesta se necesitan recursos financieros por un monto de ¢137,700,000 desglosados de la siguiente manera:  

a. Adquisición de 500 manzanas de la cooperativa: ------------  ¢85,000,000

                                                                                                              ($9,714,286)

b. Costo de la obra física para construir los distintos
     componentes de la RER: -----------------------------------------------  ¢42,700,000
                                                                                                              ($4,880,000)       

c. Capital semilla para el funcionamiento inicial de la RER:--  ¢10,000,000  

                                                                                                             ($1,142,857) 

      Total : ------------------------------------------------------------------------  ¢137,700,000 

                                                                                                         ($15,737,142)    

Acá no se han tenido en cuenta los recursos -en cuanto a tierra y dinero- para solucionar la situación habitacional de los habitantes de EL Espino, ya que en torno a ello ya existen acuerdos e iniciativas concretas entre el Gobierno Central y la cooperativa. Lo referente al problema habitacional se aborda en el capítulo V del documento de diagnóstico y en el capítulo VII del documento de propuesta.
Dicha cantidad si bien es significativa no es alta si tenemos en cuenta los beneficios que conllevará para un numero muy elevado de salvadoreños. Si los ¢137,700,000 ($15,737,142) lo dividimos entre el numero de habitantes del AMSS la inversión es de solo ¢24 ($3) por habitante del AMSS. 

Por otra parte, si comparamos la magnitud de esta inversión con los montos que demandan otros proyectos de cobertura metropolitana como lo es el proyecto del Anillo Periférico, mas bien puede decirse que es una inversión modesta y que tiene una excelente relación costo-beneficio; además de no tener efectos o impactos negativos. Los recursos necesarios para concretar la RER  representan  solamente el 20% de los costos que demandará la construcción de la primera fase del anillo periférico y aproximadamente el 5% de los costos del anillo en su conjunto. Además, hay que tener en cuenta, tal como se verá mas adelante, que la creación de la RER no demandará ni de endeudamientos externos ni de erogaciones financieras de parte del gobierno.  

10. Procedencia de los recursos

Con el objeto de posibilitar la creación de la RER desde el punto de vista financiero, el gobierno de la republica transferiría a la instancia que se encargará de la gestión de esta (a la cual nos referimos mas adelante) 30 manzanas de la tierra que actualmente posee en el área urbanizable de  El Espino; tierra que esta instancia vendería a través de un mecanismo de subasta pública. 

Teniendo en cuenta que el precio de mercado de la tierra en bruto, en este sector de la ciudad, es de aproximadamente ¢3,000,000 ($342,857) por manzana, la cantidad de dinero que se obtendría como producto de la venta de las 30 manzanas sería de ¢90,000,000 ($10,285,714) lo cual constituiría un vital y determinante aporte del gobierno de la República para poder concretar la propuesta; con la ventaja que ello no representaría una erogación financiera directa, y por lo tanto no afectaría al presupuesto general de la nación. 

Para completar los ¢137,700,000 ($15,737,142) necesarios para concretar la RER, los propietarios privados que poseen tierra urbanizable o ya urbanizada en área de El Espino, aportarán ¢47,700,000, ($5,451,429)  lo cual es una cifra relativamente modesta si tenemos en cuenta tanto la cantidad de tierra que se lotificará y el volumen de dinero que se obtendrá por su venta, como los evidentes beneficios que los desarrolladores privados obtendrán con la creación de la RER, ya que de esa manera la calidad socio-ambiental del área en la que se ubican sus desarrollos estaría garantizada permanentemente.

Las cifras siguientes dan cuenta de la afirmación anterior: 

En El Espino existen 338 manzanas legalmente urbanizables y de estas 207 se lotificarán para la venta; de tal forma, el aporte de ¢47,700,000 ($5,451,429) equivale a solo ¢14($1.60) por cada vara cuadrada urbanizable. Visto desde otro ángulo, dicha cifra apenas representa el 2.8% del volumen de dinero que se obtendrá por la venta de las 207 manzanas que se lotificarán si asumimos que de estas se venderá un 63% como área útil (que es una relación normal para urbanizaciones de este tipo) a un precio de ¢1,300 ($149) por vara que es un precio incluso menor al que ya se han vendido algunos lotes. 

Adicionalmente, también existe la posibilidad de que otros actores privados, el mismo gobierno, e instancias y gobiernos amigos consientes de la necesidad de preservar la función ambiental de esta área, puedan contribuir a reunir los recursos financieros necesarios para crear la RER.

11. Ingresos y gastos de operación de la RER  

Los ingresos proyectados de la RER ascienden a ¢6,230,000 ($712,000) anuales y provienen, fundamentalmente, de los espacios construidos que se darán en alquiler a operadores privados de restaurantes y tiendas, así como del cobro muy modesto, en concepto de entrada a la reserva, a un numero moderado de visitantes. Adicionalmente existe la posibilidad de obtener otros ingresos que no se han contabilizado, entre ellos el pago por servicios ambientales, tanto por la captación de agua como por la captura de carbono. 

Por su parte, los gastos de operación ascienden a ¢2,830,000 ($323,429) e incluyen tres rubros: personal, gastos de operación y mantenimiento. 

Como puede apreciarse, aun cuando se han utilizado cifras conservadoras el proyecto alcanza una buena relación de gastos e ingresos (aproximadamente un saldo favorable de ¢3,400,000 ($388,571)anuales) lo cual da buena cuenta de su viabilidad financiera. 

   12. La Creación del Distrito El Espino y el Plan Maestro para la zona
     Si bien es cierto que la creación de la Reserva Ecológica Recreativa (RER) constituye el centro de la propuesta, no es conveniente que esta se aborde desde una visión aislada y parcial. Es   necesario darle un tratamiento integral a toda el área que originalmente constituyo la finca El Espino a través de la creación de un distrito especial: El Distrito El Espino. 
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    Dicho distrito tendría los mismos limites que tenia la finca antes de 1980, pero adicionándole la franja existente entre las dos vías de la carretera Panamericana y abarcaría parte de los municipios de San Salvador, Antiguo Cuscatlán y Nueva San Salvador.

    De tal forma, podría gerenciarse, de manera integral, la planificación de las potencialidades ambientales y urbanas de un área, que por su historia, su valor para la sostenibilidad del AMSS y el interés que genera en la población, debe dársele un tratamiento particular.  

    El Distrito EL Espino desarrollaría, dentro del AMSS, funciones fundamentalmente ambientales, combinadas con funciones recreativas, culturales y deportivas y en menor escala con uso habitacional y comercial, las cuales en su conjunto garantizarán su interacción armoniosa con la ciudad.
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ESCENARIO 1


13. Esquema Institucional

El esquema institucional base que se propone para poner en marcha la propuesta tiene tres componentes: el organismo de gestión global del Distrito El Espino; la instancia administradora de la RER y el Grupo Gestor de la Propuesta.

EL Organismo de Gestión Global
Este organismo deberá asumir el objetivo de la iniciativa a nivel mas agregado cual es conservar y potenciar los servicios ambientales que produce el Distrito El Espino, al mismo tiempo que ofrecer una alternativa para la recreación y esparcimiento de la población del AMSS.

Para tal efecto se propone la creación de una instancia colectiva denominada Patronato EL Espino que estará conformada por los distintos propietarios presentes en EL Espino y por aquellas instancias, que por sus atribuciones, tienen relación con el funcionamiento del Distrito. Inicialmente son los siguientes: Cooperativa El Espino de R.L..; Multidesarrollos S. A. de C. V.; Inversiones Roble S.A.; Universidad José Matías Delgado; Fundación Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE); Fuerza Armada de El Salvador; Alcaldía de Antiguo Cuscatlán; Alcaldía de San Salvador; Alcaldía de Nueva San Salvador; Asociación de Vecinos del Distrito; Gobierno de El Salvador a través del Ministerio del Medio Ambiente; Oficina de Planificación del Área Metropolitana de San Salvador (OPAMSS); Instancia Administradora de la RER y Grupo Gestor de la Iniciativa.

Se considera que una instancia de esta naturaleza tendrá una visión globalizante e integradora desde los múltiples puntos de vista de los actores y será menos proclive a presiones y decisiones que violen los objetivos de la iniciativa. Por otro lado, su amplia representatividad generará confianza en la ciudadanía e internacionalmente facilitará la obtención de apoyos. 

El Patronato, con el objeto de hacer mas eficiente su funcionamiento, contará con una instancia ejecutiva que haga las veces de Junta Directiva, la cual estará integrada por un numero limitado de miembros que se encargarán de los aspectos mas operativos de la gestión.

La Instancia que administrará la RER

Si bien el Patronato será responsable de la conducción estratégica del Distrito, este delegará la administración de la RER en una instancia autónoma proveniente de la sociedad civil con credibilidad y experiencia en la administración de iniciativas similares. A su vez, esta instancia será miembro del Patronato a fin de asegurar la complementariedad necesaria entre la visión estratégica del Distrito y las funciones operativas de la RER.

La selección de la instancia que administrará la RER se realizará a través de una licitación privada y uno de los requerimientos de esta podría ser la presentación de un socio internacional de reconocida capacidad y experiencia en este tipo de proyectos.

Teniendo en cuenta que el concepto de Reserva Ecológica Recreativa (RER) propuesto es abarcativo al área propiedad de las alcaldías de Antiguo Cuscatlán y San Salvador, donde estas han considerado la posibilidad de crear el “Parque de los Pericos” y que dicho parque se considera como un componente de la RER, la administración de este también estará a cargo de la instancia propuesta, lo cual facilitaría la complementariedad funcional entre las dos porciones de la RER.

El Grupo Gestor de la Iniciativa
El papel fundamental del Grupo Gestor es el de dinamizar los procesos de negociación y puesta en marcha de la propuesta a través de las siguientes atribuciones:

· Conducir el proceso de negociación de la propuesta.

· Definir y estimular la participación de los actores claves del distrito en el organismo de gestión global y lograr que estos rubriquen una carta compromiso de apoyo al proyecto.

· Asesorar permanentemente al organismo de gestión durante las etapas de implantación de la iniciativa y de operación del distrito y de la RER.

El Grupo Gestor estaría conformado, además de las instituciones que hasta este momento han promovido la propuesta, por otras instituciones de la sociedad civil que la apoyan decididamente, que tienen capacidad de impulsarla, y que no son actores directos con intereses en el desarrollo del distrito.
14. Viabilidad de la propuesta

La dimensión económica es determinante para la viabilidad de la propuesta, pero esta también pasa por la dimensión social, por lo institucional-administrativo, y en primera instancia, como condición previa de todas ellas, por la dimensión política. 
En lo económico, si bien la propuesta demandará la movilización de una cantidad importante de recursos, el aporte del gobierno no implicará una erogación financiera directa y por lo tanto no afectará el presupuesto general de la nación ya que, como se ha dicho antes, dicho aporte consistirá en la transferencia de tierras que el gobierno (este) que este posee en el área. Por su parte, el aporte que se espera de los actores privados puede considerarse relativamente modesto, dado los interés económicos que estos movilizan en el Distrito El Espino y los beneficios que obtendrían con la construcción de la RER y el Distrito EL Espino. 

Además, dada la naturaleza de la propuesta y su capacidad de interesar a organismos internacionales y gobiernos amigos, es factible la obtención de distintos tipos de ayudas, tanto para la creación de la RER, como para su funcionamiento.

Por su parte, la aceptación y acogida con las que distintos sectores de la vida nacional han recibido la propuesta, incluyendo los actores privados directamente involucrados, es una clara muestra del alto nivel de consenso social que podría lograrse en torno a su desarrollo, y si bien podrán existir algunas voces disonantes, los beneficios de la RER son evidentes y el entusiasmo con el que la población en general aceptará la propuesta facilitará la construcción de los consensos necesarios. (La redacción final de este párrafo y otros esta sujeta a la posición de la cooperativa)
Pero para impulsar todo lo anterior, y posibilitar que la Reserva Ecológica Recreativa EL Espino sea una realidad, también es necesario el apoyo directo de las municipalidades involucradas y de los mas altos niveles del gobierno central; lo cual creemos será una realidad que prontamente se expresará en hechos concretos, dados los vitales beneficios sociales y ambientales que este proyecto traerá a toda la población del Área Metropolitana de San Salvador y del país.
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